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El quart

Simo Duré i Coma

A mode d'introduccié: algunes referéncies consuetudinaries, d'autors i legals
La figura dels quarts queda recollida en diferents textos del nostre ordenament juridic
pero no existeix cap llei, reglament o decret que en defineixi la composicid, la funcié
ni les atribucions.
El seu manteniment fins avui en dia és degut, Gnicament i exclusiva, a la voluntat
popular de mantenir les antigues institucions d’Andorra, i el seu funcionament es
regula pels usos i costums.
Poques referéncies es troben respecte als quarts. Amb I'anim de situar la jerarquia
dels quarts dins I'ordre institucional d’Andorra, en citarem algunes:
Una antiga referéncia es troba en el Manual Digest (1748), “Llibre lll. Del Consell Gene-
ral de les Valls de Andorra sa introduccié, Prerrogatives, facultats, y Constitucié”:
Que lo dit Consell rigurosament parlant es Duefo en quant ala Jurisdiccio, o
facultat Economica detota la Terra, Montanfies boscos, y Comunals detotas les
Valls tenint las parroquias, cada una de per si, lo domini de propietat de sos par-
ticulars Comuns, com tambe los quarts delas Parroquias desos Comuns dequart,
o quarter, pero dependint, sempre, tant los quarts, o quarters com tambe las Par-
roquias del Consell general en Ordre...
Es reconeix també, en el mateix text, la facultat sancionadora:
Totas las penas, o Cot, y recot, que imposan los Consells, ja sian de Quart, Parro-
quia, o Consell general...
J. A. Brutails (1904), en el seu llibre La Coutume d’Andorre.
Pagina 28: Organisation administrative.- L’Andorre comprend six paroisses, parro-
quies ou comuns, qui sont, dans I'ordre de présénce : Canillo, Encamp, Ordino, la
Massane, Andorre et Sant-Julia. Andorre, Ordino et la Massane se divisent en
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sections ou cuarts, dont chacun a ses intéréts particuliers, ses représentants...
Pagines 29 i 30: La Reforme ne s’occupe pas des conseils de cuart, lesquels ont
survécu cependant, de sorte que I'administration andorrane comprend, comme
avant cette loi, trois degrés: le cuart, la paroisse et la Vallée, d'ou: conseils de
cuart, conseils de paroisse et Conseil général.

Pagina 32: Attributions des divers conseils.- Le conseil de cuart gere les intéréts
du cuart...

Pagina 33: Rapports de hiérarchie des conseils entre eux et avec les seigneurs.-
Ces divers conseils, de cuart, de parroise el général, sont hiérarchisés : on peut
appeler d'une décision ou décret du conseil de cuart au conseil de paroisse...

Elllibre de Josep M. Vidal i Guitart (1949) Institucions Politiques i Socials d’Andorra es

refereix als quarts de la seglient manera:

Pagina 177: El Quart és I'organ administratiu més elemental, és a dir, I'dltim grad
en una escala descendent; en 'ordre territorial, és la seccié d’una Parroquia amb
els habitants corresponents, i en 'ordre personal, és el grup que forma la petita
corporacié que hi mana.

Pagina 178: La feina del consell de Quart, és, principalment, I'administracié dels
bens comunals que li correspon, i tot el que faci referéncia; aquesta facultat admi-
nistrativa és de gran complexitat i ben sovint és ocasié de conflictes amb la Par-
roquia.

Pagina 178: El Consell de Quart depén del consell de Parroquia, en el sentit de
que aquest coneix i falla els recursos que es posen contra les decisions d'aquell.
Pagina 179: L'administracié dels comuns queda descentralitzada per la dels
Quarts que disposen dels béns que els sén propis.

Ricard Fiter i Vilajoana, a Introduccié al dret administratiu andorra, de 1974, diu que:

Els Quarts, ja anteriorment a la formacié del mateix Consell de la Terra, eren ['a-
grupament de nuclis de cases o families que administraven, a través de llurs pro-
pis Consells, els béns de pastura, boscos, etc..., i exerceixen el dret d'Us sobre
els dominis de caracter public del seu terme. La nostra legislacié andorrana no fa
gaire atenci6 a definir i especificar les atribucions del Quart. Una vegada més, és
el costum qui en remarca la importancia com a subdivisié de la Parroquia.
Avui queda clarament diferenciada la nocié de Quart, ja que en algunes Parro-
quies obtenen atribucions administratives independents del mateix Comd, altres
sense cap altra facultat que la de tenir un Manador, un Desener i, generalment,
un membre de Comd originari de cada Quart.

Més recentment, el Codi de I’Administracié (1989) declara en I'article 13:
Constitueixen I’Administracié Piblica [...] 2)- Els Comuns i Quarts i els organs
que en depenen.

Finalment, la Constitucié del Principat d'Andorra, en |'article 84, diu textualment:

38 Setzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies



Les lleis tindran en compte els usos i costums per determinar la competéncia dels

Quarts i Veinats, aixi com per les seves relacions amb els Comuns.
Més enlla de I'existéncia dels quarts, cosa obvia per altra part, sembla que des de
sempre i de manera més o menys institucional se’ls reconeix certes atribucions pel
que fa a I'administracié del seu territori; en conseqliéncia, facultat de gestionar els
seus propis interessos, també de sancionar i, consegiient d'aixo, de fixar normes
(reglaments i decrets).
Enl'época actual se'ls considera administracié publica i, seguint I'ordre jerarquic, situats
dins les jurisdiccions comunals, depenent, en certa manera, dels comuns. A més,
refermant aixo, la Constitucié els consagra amb el seu reconeixement i obliga a nor-
malitzar-los tenint en compte el seu propi funcionament, basat, tal com s'ha dit ante-
riorment, en els usos i costums.
Per tant, semblaria logic pensar que davant d'una situacié com aquesta, el comd, dins
les atribucions sancionades per la legislacié actual, podria legislar en matéria de quarts.
Legislacio, pero, que segons I'indicat en la Constitucid, haura de tenir en compte la
idiosincrasia propia de cadascun i, amb logica democratica, la seva opinid per definir
conjuntament un model de funcionament adequat a totes les parts implicades.
El quart, una institucié administrativa de ple dret (des de |'edat mitjana fins a la Llei
qualificada d'delimitacié de competéncies dels comuns, de 4 de novembre 1993),
que al fil dels anys perd forces i identitat...

Les parroquies amb quarts abans del 14 de juny de 1978 i després
Algunes parroquies tenen ens administratius menors, que son els quarts i els veinats.
Aixi trobem:
- Parroquia de Canillo, dividida en veinats: Soldeu, el Tarter, I’Aldosa, Meritxell, el
Forn, el Vilar, Canillo i Prats.
- Parroquia d'Ordino, dividida en quarts: Llorts, la Cortinada, Ansalonga, Sornas i
Ordino.
- Parroquia de la Massana, dividida en quarts: Pal, Arinsal, Erts, Sispony, la Massa-
na, Anyds, I'Aldosa i Mitger.
- Parroquia d'Andorra, dividida en quarts fins al 14 de juny de 1978: Andorra la
Vella i Escaldes-Engordany.
- Parroquia de Sant Julia de Loria, dividida en quarts: de Baix, de Dalt, Aixirivall,
Auvinya, Bixessarri, Fontaneda i Nagol.
L'origen del quart/veinat podem situar-lo en la necessitat que tenen les cases d’orga-
nitzar socialment I'espai que les envolta.
Certament, la Casa cal concebre-la com I'origen i la base de I'organitzacié de la socie-
tat andorrana, que es fonamenta, fins a la década de 1950-1960, en la ramaderia i I'a-
gricultura, propia del Pirineu. Aquesta economia comporta unes caracteristiques:
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1. Una societat vinculada a un territori d'alta muntanya, amb un clima rigorés, amb
reduides terres de conreu i on gran part de |'espai és d'Us i d'aprofitament com.

2. Una societat amb una economia agropastoral de gairebé autosubsisténcia, que
regula la seva demografia en funcié de la logica de la familia i de les necessitats de la
col-lectivitat.

3. Una col-lectivitat estructurada en cases, que generen mecanismes propis per codi-
ficar les relacions familiars (transmissié del patrimoni a I'hereu Unic, exclusié dels ger-
mans no hereus...) i un codi social en qué la momentaneitat de I'individu desapareix
davant de la permanencia del grup. Clau de volta de la memoria col-lectiva, la casa,
en vincular intimament familia i patrimoni a un espai ben delimitat i a un temps indefi-
nit, esdevé el punt elemental de referéncia per percebre el significat més genui de la
societat tradicional andorrana.

La necessitat de les cases d'organitzar-se |'espai i els recursos que I'envolten donara
lloc a unes agrupacions anomenades quarts i/o veinats.

Seran les cases més fortes les que agruparan al seu entorn les cases de la mateixa
poblacié i fins i tot d'alguna altra poblacié veina, per formar el quart i/o veinat: per
exemple, la Cortinada agrupa Arans, Bixessari inclou Aixovall...

Els quarts i els veinats tenien i tenen generalment una jurisdiccié propia, lligada a un
territori, amb una jurisprudéncia interna lligada a |'explotacié agricola i a I'explotacio
pastoral del seu terme.

El quart i/o veinat administra el seu terme, que inclou els rebaixants —terres de pastura
prop de la poblacié-iels boscos de la seva propietat, i regula el seu envers els habitants.
Periodicament fa unes rodalies que serveixen per comprovar i rectificar, si cal, les
creus que limiten el seu terme.

Aquesta funci6 reguladora i administradora varia en funci6 de la seva riquesa, que té
I'origen en I'explotacié del seu terme: tales de boscos, arrendament de les seves ter-
res i explotacié dels seus possibles recursos.

Els quarts tractaran en tot moment d'augmentar els seus ingressos. Alguns recorreran
als memorials (tributs per cases), a les jodicacions de censals (rendes), a la quitacié de
censals (recuperacid de terres o capitals) i, en cas important, faran el reparto (divisid
dels deutes del quart) entre els veins.

Aquests recursos es destinaran fonamentalment a les necessitats del quart, que poden
incloure, segons la seva importancia:

- Pagament del beneficiat. Cada quart disposa d'una capellai, si no té rector, haura de
recorrer a un beneficiat.

- Pagament de la conducta (lloguer) d’un metge, generalment compartit amb altres
quarts. Si no pot fer-ho, els veins recorren al metge del comu o de la Vall.

- Pagament del mestre d’ensenyament primari o, si més no, de les despeses de man-
teniment.
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Hi ha, pero, obligacions importants i fonamentals que s'emporten la major part dels
recursos. Aquestes obligacions comprenen el control i el manteniment de carrers,
camins, boscos, etc. Sovint els quarts i/o veinats han de recérrer als veins per a aquests
afers (manobre, entoixant...).

Aquesta administracié requerira la creacié d'alguns carrecs propis a les tasques del
seu terme, aixi com per a la participacié en I'administracié comunal.

La diversitat administrativa de cada quart i veinat ens obliga a detallar-ho parroquial-
ment i, ensems anotarem breument la seva situacio actual.

El canvi economic assenyalat motivara que alguns quarts perdin part del poder en
detriment del comu de la parroquia, a causa fonamentalment de la decadéncia de les
activitats agropastorals i la disminucié dels ingressos.

Parroquia de Canillo

El veinat té una representacié minima i obligatoria al Consell de ComU. Aquest repre-
sentant és membre del comd amb tots els drets, canalitza els afers del comu en el seu
veinat i n'assegura la representacié.

Ensems, cada veinat nomena un desener, que és responsable davant el capita de la
parroquia.

Parroquia d'Encamp

Aquesta parroquia és |'Gnica que no té quarts. Actualment ens és molt dificil saber si
antigament en tenia; els arxius comunals van desapareixer el 1937 en una riuada i la
memoria popular no en serva cap record.

Podem establir dues hipotesis que en justificarien la inexisténcia:

- La proximitat dels pobles que formen la parroquia: Encamp, Mosquera, Tremat, les
Bons i Vila. Creiem que aquesta hipotesi, en no reflectir-se en d'altres parroquies o
situacions similars, és qliestionable.

- Una aproximacié a diversos arxius (AA. EE. P., Arxiu de les Sis Claus...) ens permet
establir una llista d'autoritats, que assegura, quasi bé sempre, la presencia en els
organs de poder de les cases més importants dels diversos pobles de la parroquia.
Creiem, doncs, que les cases i els seus prohoms, en tenir assegurada la seva presén-
cia al comu de la parroquia, no veuen la necessitat d'articular-se en quarts i/o veinats.
Aquesta segona hipotesi, que pensem que és més acceptable, caldria afirmar-la amb
la consulta d'arxius particulars, que sén en I'actualitat de dificil accés.

Parroquia d'Ordino

Els diversos quarts que formen la parroquia tenen una organitzacié i articulacié molt
important, que en referma |'autonomia.

Cada quart esta presidit per un llevador (president de quart) i disposa d'un manador
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(encarregat de transmetre els manaments del quart). Té poder coercitiu.

Aquests carrecs son rotatius i obligatoris entre els caps de casa andorrans. Aixi mateix
ha de tenir una representacié minima i obligatoria en el Consell de Com0, amb les
mateixes funcions que el representant del veinat de Canillo.

Cada quart disposa d'un desener, nomenat pel capita de la parroquia, que assegura i
és el responsable del somatent.

Actualment els quarts han decaigut economicament, per la disminucié de I'activitat
ramadera i la poca demanda de fusta dels boscos, cosa que n'ha minvat els recursos,
que al segle passat i principis del xx els permeteren construir la seva casa de quart —i,
en el cas del quart d’Ordino, construir i explotar el propi hotel.

Aquests mateixos recursos els permetien tenir un capella al mateix poble o bastir
algun moli, com a la Cortinada.

Els quarts actualment tracten d'autofinancar-se, cobrant lloguer de les seves propie-
tats i reduint al maxim |'aparell administratiu.

El quart d'Ordino tracta en |'actualitat d'adequar la seva politica al condicionament
del terme, per oferir una possibilitat turistica i un ambient de tranquil-litat que el dis-
tingeixi de la resta de parroquies.

Parroquia de la Massana

Aquesta parroquia, molt semblant estructuralment a la d'Ordino, té, pero, uns quarts
molt diferents entre si.

Tots els quarts disposen de llevador, manador, desener i de representaci6 en el Con-
sell de Comu de la parroquia.

L'evolucié economica és similar a la dels quarts d'Ordino i, la seva mateixa debilitat ha
permeés que es crein serveis mancomunats en detriment de les competéncies que
abans tenien els quarts (neteja...).

La participacié de la poblacié en I'administracié del quart és molt diferent. Als quarts
de Pal i de la Massana, només hi poden participar algunes cases, els representants de
les quals ocuparan els carrecs propis del quart. El quart de I'Aldosa, a |'altre extrem,
permet la participacid de tots els andorrans en les seves decisions.

Aquesta diferéncia s'agreuja en el camp economic: alguns quarts disposen en el seu
terme de pistes d’esqui que nodreixen els seus recursos: Sispony, Pal i Arinsal. Aques-
ta disparitat és vigent segles enca. La parroquia assenyala |'existencia de dos quarts
pobres: la Massana i I'Aldosa, que fins i tot no disposen de casa del quart ni d'aparell
administratiu. L'Aldosa es veu obligada a nomenar el secretari en un dels membres
del quart que conserva els documents i I'arxiu, amb tot el que aixo pot suposar.

En certs moments, el quart de Pal és el més tradicional: sessions de dia (mentre hi hagi
[lum), nomenament del sagrista (ajudant del capella de la parroquia i encarregat del
manteniment de la capella), membres de quarts nats sense participaci6 d'altres cases. ..
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Darrerament, enguany, el comU de la Massana ha pressupostat una quantitat destina-
da a subvencié per al quart, en un intent de reforcar dita institucio.

Cas a part és el quart Mitger, entre els de |'Aldosa i d'Anyds, format per un terme
propi i sis cases (tres per a |'Aldosa i tres per a Anyds), que formen un quart indepen-
dent, el quart Mitger, i ensems participen en el quart del qual sén originaris.

Aquest quart Mitger té la seva propia estructura i actua com a quart.

Parroquia de Sant Julia de Léria

Els quarts d'aquesta parroquia sén molt similars als veinats de Canillo. Cada quart dis-
posa de manador, desener i representaci6 obligatoria al Consell de Comd.

La despoblacié d'alguns pobles ha obligat a recorrer a persones originaries del quart,
que serven la seva casa al quart, per ocupar-hi carrecs necessaris.

Antiga parroquia d'Andorra

Aquesta parroquia estava composta de dos quarts fins al 14 de juny de 1978. Eren el
quart d'Andorra i el quart de les Escaldes-Engordany.

Aquests quarts, molt poderosos, han tingut sempre una historia conflictiva, s'han
enfrontat per qiiestions electorals i de representacié en el comu. L'antiga parroquia
d'Andorra fou un gran nucli de poblacié que comporta que ambdéds quarts, molt simi-
lars als d'Ordino, derivessin en quarts independents administrativament, segons el
Decret nim. 66 del M. |. Consell General, de data 12 de juny de 1935, amb demarca-
ci6 de limits segons el Decret 365, de data 6 de juny de 1941 del mateix M. I. Consell
General.

Els quarts estaven presidits per un consol president, que era, a I'ensems, consol de la
parroquia. El consell de quart estava format pels membres del consell de la parroquia
en representacié del quart, pels dos consellers generals escollits pel quart i per uns
membres nats. Les eleccions comunals i generals es feien separadament per quarts,
contrariament a les altres parroquies.

L'evoluci6 de la poblacié i els freqlients conflictes als quarts obligaren el comu de la
parroquia d’Andorra a adregar-se a les M. |. Delegacions Permanents dels Coprinceps
per manifestar-los que “La Parroquia que té el 65 % de la poblacio i solament el 16,5%
de la representacio del Consell” (Llibre d’'Actes del Com( d’Andorra, sessié de data 1
d'agost de 1963).

El llarg procés que s'inicia culminara en un decret de data 14 de juny de 1978 pel qual
es creen dues parroquies: Escaldes-Engordany i Andorra la Vella, i es donen uns ter-
minis per a la divisi6 del terreny comunal, el juny de 1988, amb la creaci6 de zones
d'administracié Unica i una part indivisa.

Un dels aspectes que cal ressaltar en aquest procés és |'evolucié eclesiastica, que
adobara i esdevindra cabdal per a la creacié de la parroquia d'Escaldes-Engordany:
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08/02/1925: el quart demana al Bisbat la concessié d'un vicari independent d’Andorra
25/04/1967: el Consell General rebutja la peticié del comd d'Andorra de demanar
més consellers generals per a la parroquia.

1974: el rector d'Escaldes-Engordany s’encarrega del Registre Civil, que és separat
del d’Andorra.

12/02/1977: el quart d'Escaldes-Engordany demana als consellers generals de la seva
demarcaci6 que deixin d'assistir a les reunions del Consell General.

05/04/1977: 1a Parroquia d'Andorra dobla els seus consellers generals, que passen de
4a8.

13/06/1977: el Bisbat erigeix la parroquia d'Escaldes-Engordany sota |'advocacié de
sant Pere Martir.

14/06/1978: decret de creaci6 de les dues noves parroquies, amb funcions propies.
Aixi culminava un procés que, evidentment, hauria de objecte d'un estudi especific
que escapa dels objectius d'aquesta exposicid.

Conclusions

Podem establir les segiients:

- La dificultat de definir clarament un quart, vistes les seves diferéncies i peculiaritats.
- Un quart i/o veinat seria una divisié de la parroquia amb unes competéncies admi-
nistratives i electorals variables, en funcié de la seva forca, fruit dels usos i costums, i
de la seva potencia i/o recursos. Ensems és un organisme regulador del seu terme.

- No hem pretes assenyalar, en explicar el procés de I'antiga parroquia d’Andorra
—certament ric i molt interessant historicament, en aquest cas, també animicament—
que sigui la pauta i la finalitat a les altres parroquies, sind que cada quart té una reali-
tat especifica diferent i una forma de fer, en consonancia als seus habitants i desitjos.
Els quarts a Ordino

Un terme o territori, unes cases (lloc estrategic, orientacié sud, un punt d'aigua pro-
xim, unes vies de comunicacio), una església o una capella i un cementiri.

Un consell de prohoms: Consell de quart.

Un lloc de reunié (cancell de I'església o de la capella, o bé en el comunidor). Més
tard, la casa del quart compartida en el cap de parroquia amb el comd.

Arxiu: abans documents guardats pels llevador primer i el caixer, transferits entre car-
recs, més tard arxiu de I'honorable quart tancat amb pany i clau, custodiada pel lleva-
dor de torn, i on es guardaven llibres d'actes, pergamins, sentencies, escriptures
notarials, rodalies, llibres de comptes, llibres d'adjudicacions, llibretes dels llevadors i
dels caixers, rebuts, ordres, llibres dels arrendaments, dels solans, dels vedats...
Consells manats i amb campana tocada, baix pena del Cot de quart. Consells tradi-
cionals: talles, comptes, arrendaments i Consells extraordinaris.

Consellers de quart: honorables senyors.
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Components: caps de casa que hi son convidats.

El quart d’Ordino, des dels anys 1980, convida un membre per casa, tots els andor-
rans amb domicili al poble i, segons un reglament, una junta administrativa nomena-
da per dos anys proposa ordinacions i acords al ple. El quart es regeix segons |'Us i
costum, els reglaments.

Abans de la Constitucio i del 1993, tenia poder coercitiu: baix pena del cot de quart.
Baix pena del recot de quart.

Existeix una permanéncia a casa del quart: llevadors, secretari administratiu, junta...
Competéncies abans del 1933

El llibre de les Hordenacions del Quart de Ordino, comencat el 14 de juny 1633 i tan-
cat el 23 d'octubre 1881 —el segon llibre d'acords, car llastimosament el primer llibre
d'actes s'esgarria—, posa en relleu unes competencies que exercia en quasi la totalitat
de tots els camps de govern en primera instancia / quart, comd, Consell General,
Coprinceps (o els seus serveis) i més tard amb el Govern d'Andorra.

Entre els anys 1993 1999:

Els quarts dialogaren amb el comu: reglaments i acords evitaven la duplicitat admi-
nistrativa, s'agilitzava el procediment i es guanyava en rapidesa d'execucié. Els quarts
informaven les varies stpliques entrades al ComU i seguien cobrant els drets o taxes
(obertures i tancaments de comerg, obres i construccions, etc. ), tot regularitzat per
reglaments i ordinacions publicats al BOPA.

De I'any 2000 al 2007:

Durant vuit anys nefasts, el comu d'Ordino intenta anihilar els quarts a partir de la Llei
de competencies. El seu treball de botxi va fer que s'anul-lessin tots els recursos admi-
nistratius, sovint a profit dels especuladors; la parroquia d'Ordino, entre d'altres
coses, perdé encant urbanistic.

De I'any 2008 fins a aquest dia:

Sense recursos, el sol segueix lluint per als quarts, car hi ha respecte.

Simé Duré i Coma,
ensenyant jubilat, exllevador del quart
d'Ordino i exconseller general
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